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【摘　要】：金融支持体育产业高质量发展相关政策的出台，是完成体育强国建设目标的关键举措。我国

金融支持体育的发展政策经历了起步期、成长期与壮大期3个历史演变阶段。《关于金融支持体育产业

高质量发展的指导意见》在新的历史阶段中呈现“相承升级、精准匹配、跨部协同”3大特征，成为促进体

育产业高质量发展的重要保障，但在加大金融支持力度的具体实践中，仍存在体育企业无形资产标准化

估值难、体育公益性与商业性平衡难、体育外部性收益内化难、体育长短期资本供给错配、体育数据要素

碎片化等核心难点。研究认为，要基于科技金融、绿色金融、普惠金融、养老金融与数字金融“五篇大文

章”的视角，解决体育领域的细分问题，针对金融支持体育产业高质量发展的核心难点，提出落实金融支

持体育产业高质量发展的具体实施路径。
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在我国经济转型升级、国际竞争加剧、外部环

境复杂多变的现实背景下，加强对重点领域的金融

支持有助于实现我国经济高质量发展。2025 年 3 月

5 日，国务院办公厅发布《关于做好金融“五篇大文

章”的指导意见》，旨在聚焦科技、绿色、普惠、养老、

数字 5 大战略方向，通过优化金融供给侧改革与国

家发展战略相匹配。体育产业作为幸福产业、朝阳

产业和绿色产业，在高质量发展的现实背景下承载

着重要的时代使命，是“五篇大文章”实施的重点领

域，与“五篇大文章”政策的核心内容高度契合。金

融“五篇大文章”与体育产业高质量发展之间是战

略引领、功能匹配、协同赋能的关系。体育产业高质

量发展以“创新、协调、绿色、开放、共享”为指导思

想，把“五篇大文章”作为实践的具体路径和政策工

具，为解决体育产业高质量发展面临的产品创新不

足、企业标准化估值难、普惠服务覆盖弱、长短期资

本供给错配、资源配置效率较低等痛点，提供了具有

针对性的解决方案。两者能够共同服务于人民对美

好生活的向往，合理配置金融资源能够全面激发体

育产业的创新活力、普惠能力、绿色潜力、数字动力、

适老能力，有助于实现体育产业高质量的发展目标。

2025 年 3 月 21 日，中国人民银行、国家体育总

局、国家金融监管总局、中国证监会四部门联合印发

《关于金融支持体育产业高质量发展的指导意见》

（以下简称《意见》）。《意见》的出台标志着金融支

持体育产业步入精准化的新阶段，是在体育领域落

实金融“五篇大文章”战略的关键举措，对推动体育

强国建设和经济高质量发展意义重大。《意见》的

核心目标是构建多层次、广覆盖的体育产业金融服

务体系，将宏观的金融战略导向，具象化为支持体育

产业高质量发展的具体金融工具、服务模式和保障

机制。旨在通过强化金融支持，精准对接体育产业

在企业融资、科技创新、绿色转型、普惠共享、数字生

态等维度的核心需求，有效促进体育消费扩容、体育

产业转型升级。《意见》能够从微观层面激活体育

市场主体活力，在宏观层面推动体育产业转型升级。

然而，实现政策目标亟须克服当前面临的一系列核

心挑战。由于体育产业存在收益间接性、公益性与
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商业性并存、强外部性、发展长期性、经营非线性等

固有属性，与传统金融逻辑之间存在深层矛盾，导致

金融支持体育产业高质量发展面临诸多核心难点，

本质上是金融供给侧与体育产业需求侧的结构性错

配，突出表现为中小体育主体融资难、融资渠道窄等

问题。为了进一步厘清《意见》的内涵，更好理解政

策出台的现实需要、内在逻辑与实践路径，研究梳理

了我国金融支持体育产业发展相关政策的历史演

变，明确了当前《意见》所处的历史阶段，结合体育

的本质特点剖析金融支持体育产业高质量发展实践

过程中存在的核心难点，并基于“五篇大文章”的视

角探索金融支持体育产业高质量发展的具体实践路

径，更好发挥体育产业在促进内需扩大、推动社会经

济发展、增进民生福祉等方面的重要作用。

1　金融支持体育产业发展政策的历史演进

体育产业是国民经济的重要组成部分，是推动

我国经济高质量发展的重要引擎之一。而金融是国

民经济的命脉，其对体育产业的支持经历了从无到

有、从间接到直接、从零散到系统、从数量扩张到结

构优化的历史演进过程。金融支持与体育产业高质

量发展之间相互依存、相互促进。金融的资源配置、

风险管理、价格发现功能，能够赋能体育产业突破发

展瓶颈，从而优化产业结构、提升发展效能，最终实

现高质量发展。基于对体育产业的市场化程度、金

融支持政策内容覆盖广度、经济社会发展阶段等多

重因素进行综合考虑，同时结合国家经济体制改革、

金融体系发展变迁及中国特色体育产业自身发展规

律，我国金融支持体育产业发展相关政策的演进大

致可以划分为起步期、成长期、壮大期、深化期 4 个

主要阶段。

1.1　起步期（1978—1995年）：体育事业属性主导下

的金融政策初探

改革开放初期，金融对体育的支持以竞技体育

为核心。在计划经济体制下，体育被视为“事业”，

资金来源主要依赖财政拨款，金融市场机制尚未充

分介入。1978 年，党的十一届三中全会提出“以经

济建设为中心”，金融和体育领域均开始探索市场

化路径。1985 年，国务院颁布《国民生产总值计算

方案》，首次运用三次产业分类方法，将体育部门列

入第三产业，社会逐步意识到体育的商业属性和经

济价值［1］。1986 年，国家体委发布《关于体育体制

改革的决定（草案）》，提出体育场馆逐步企业化、半

企业化，并尝试通过发行体育彩票筹集资金，政府初

步引入准市场化的彩票公益金机制。1992 年，党中

央颁布《加快第三产业发展的决定》，体育产业概念

被正式提出，金融资本开始参与体育。统计显示，

1978—1992 年，全国体育产业收入约为 16 亿元，其

中，1992 年体育系统创收仅占体育总投入的 1/10［2］。

整体而言，此阶段的金融支持多以专项拨款、政府贴

息贷款等政策性金融为主，主要集中于竞技体育设

施建设。市场化金融产品尚未出现，金融机构尚未

创设涉及体育产业风险评估的金融产品，服务能力

有限。学术界针对此期间体育产业经济关系展开研

究，主要聚焦于体育商品属性问题、体育经费与投资

问题、体育在国民经济中的地位等，对于金融支持体

育产业发展的研究，尚未展开。

1.2　成长期（1995—2014年）：体育产业化进程中的

多元化融资探索

1995 年，《体育产业发展纲要》对我国体育产业

细分，首次明确体育产业的经济属性，标志着体育

由“事业单位主导”正式向“市场化运营”转型。同

年，《全民健身计划纲要》颁布，鼓励社会力量参与

体育设施建设和经营，为体育产业市场化提供了政

策起点。金融机构开始尝试以低息贷款、国有银行

定向贷款等方式支持体育产业发展。就全国范围而

言，体育金融仍处于“边缘介入”状态，缺乏系统性

政策与专业对口的金融产品。2008 年北京奥运会

的成功举办是我国体育产业与金融资本深度融合的

重要转折点。其大规模的场馆建设、赛事组织、体育

传播等活动，创造了巨额融资需求，金融机构则为之

提供了相应的金融产品供给，带动了体育上下游产

业的系统性增长，体育企业投融资获得巨大实践契

机。国家发展改革委、中国人民银行等机构出台了

涉及体育产业投融资政策的指导性文件，支持社会

资本通过政府和社会资本合作（PPP，Public-Private-

Partnership）模式参与体育场馆建设，鼓励银行扩大

对体育企业的授信额度。2010 年，国务院办公厅发

布《关于加快发展体育产业的指导意见》，支持有条

件的体育类企业通过发行债券、股票、项目融资等

方式进入资本市场，鼓励民间资本和境外企业投资

我国体育产业，要求金融机构积极支持体育产业发
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展［1］。国家体育总局数据显示，2010 年，中国体育产

业增加值为 2 220 亿元，占 GDP 比重为 0.55%。2014

年，《国务院关于加快发展体育产业促进体育消费

的若干意见》出台，明确要求金融机构对体育产业

发展给予支持。具体包括帮助体育产业评估风险、

研究体育企业新产品开发的可持续性、对中小型体

育类企业给予信贷支持等内容。这一阶段，金融支

持体育已由初期的个案试点转向在政策引导下的市

场化运作，体育投融资呈现渠道多元化、产业链条

化、政策与市场协同化的特征。但在成长期阶段，金

融对体育发展的支持仍以银行间接融资为主，存在

支持工具单一、场景不清等问题，且缺乏具体落地

措施。

1.3　壮大期（2014—2024年）：体育产业高质量发展

导向下的政策协同

2016 年初，《“十三五”规划纲要》指出要加快金

融体制改革，提高金融业服务实体经济的效率以及

支持经济转型的能力。2019 年，《国务院办公厅关

于促进全民健身和体育消费 推动体育高质量发展

的意见》明确提出加大金融支持力度，鼓励银行机

构开展体育企业质押贷款创新，支持符合条件的体

育企业发行社会领域专项债券。“十四五”时期，体

育产业进入高质量发展阶段，《“十四五”规划纲要》

明确提出：“健全体育产业投融资机制，完善金融支

持政策，推动社会资本加快进入体育领域”，说明金

融支持体育政策的系统性与结构性加强，金融支持

体育发展的政策特点由数量型扩张转向结构性精准

赋能。在数字背景下，相比以往强调金融“支持总

量”，当前的金融政策更加注重“支持质量”，以实现

产业结构优化升级与风险防控。2023 年，我国体育

产业总规模达 36 741 亿元，其中，体育服务业增加值

占比提升至 72.7%，反映出我国体育产业由传统制

造向服务驱动的转型趋势。2022 年，我国体育科技

企业融资事件达 56 起，总额约 17 亿多元，主要集中

在可穿戴设备、运动康复、青少年体育等领域，新领

域、新主体、新场景成为金融支持的重点方向。政

策鼓励金融机构关注“青年体育、社区健身、乡村体

育”等民生导向领域，以及“赛事经济、电竞体育、康

复训练”等高附加值新兴业态。金融支持体育产业

发展的政策工具和场景不再单一，智能风控、数字信

贷、区块链票务等新型金融工具不断涌现，体育消费

金融、体育科技金融等场景更加丰富。

1.4　深化期（2025年至今）：《意见》引领体育领域落

实“五篇大文章”

2025 年 3 月 21 日，《意见》的正式印发，标志着

金融支持体育产业进入了以“五篇大文章”为战略

指引、以精准赋能为核心特征的全面深化阶段。此

阶段在前期金融初步介入、模式探索、数字化赋能等

阶段积累的经验基础上，针对体育产业高质量发展

面临的深层次结构性需求，如创新研发投入不足、基

础设施建设融资难、消费潜力释放不畅、市场主体

竞争力有待提升、区域发展不均衡等问题，进行系

统性、战略性金融支持升级。《意见》所落实的体育

领域金融“五篇大文章”，聚焦于“科技金融、绿色金

融、普惠金融、养老金融、数字金融”在体育领域的

深度融合与创新应用，为金融资源精准流向体育产

业的关键领域提供了清晰的行动纲领。该时期的核

心任务在于，依托《意见》的顶层设计和“五篇大文

章”的具体实践路径，实现金融资源在体育领域的

精准赋能。金融机构需更加精准地识别不同体育细

分领域、不同发展阶段市场主体的差异化金融需求，

提供解决方案，更有效地破除制约体育产业高质量

发展的资金瓶颈，全面提升金融服务体育产业的质

效，为将体育产业打造成为国民经济支柱性产业、促

进体育产业高质量发展提供坚实的金融支撑。

2　《关于金融支持体育产业高质量发展的指导意

见》政策解读

《意见》是我国首次专门针对体育产业金融支

持体系出台的纲领性政策，紧扣体育强国与经济高

质量发展双重战略目标，与《关于做好金融“五篇大

文章”的指导意见》在政策逻辑上高度适配，是“五

篇大文章”在体育领域的细化与具体实践。在分析

金融支持体育产业高质量发展政策历史演进特点的

基础上，重点解读《意见》政策的目标、内容等，有助

于全面把握新时代金融支持体育产业高质量发展新

政策的变化与要求，为探索实践路径提供理论指导。 

2.1　政策目标升级

从《体育产业发展纲要》（2001 年）到《“十三五”

规划纲要》（2016 年），再到《“十四五”规划纲要》

（2021 年）及《意见》（2025 年），国家对体育产业的

政策引导始终沿着“推动体育产业成为国民经济支
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柱性产业”这一战略目标推进。《意见》强化了“体

育强国”战略内核。金融对体育政策的核心任务已

从“支持体育发展”转向“引导体育产业高质量发

展”［1］。《意见》在总体目标中明确提出“构建对接

精准、资金配置高效的股权融资模式”，强调多层次

资本市场在引导体育企业融资结构优化中的作用。

具体而言，《意见》的核心目标在于激活国内体育市

场潜力、促进体育消费、优化体育供给结构、扩大内

需、拓宽体育金融工具种类、扩大体育有效投资等金

融资源对体育的作用。政策目标的升级主要体现在

从微观到宏观、从债权到股权、从失衡到平衡 3 个方

面，有效响应了“五篇大文章”中对科技创新、普惠

共享等需要长期资本和风险投资领域的要求。第

一，政策明确将微观上的金融支持体育嵌入全国经

济整体产业结构升级与高质量发展的宏观战略中。

第二，政策将“构建体育产业股权融资模式”作为制

度创新核心。过去的金融支持主要聚焦于债权贷

款、债券融资支持，但此次政策提出鼓励体育企业开

展股权融资，推动设立体育产业专项股权投资基金、

并购基金等资本工具，是对建立多元化体育投融资

机制的细分升级。第三，政策强调对战略性、社会性

与创新性兼具的产业方向进行引导性金融支持，这

一举措有助于优化金融资源配置、解决产业结构失

衡与资金配置失衡问题。

2.2　政策内容细化

政策提出“加大体育产业发展重点领域的金融

支持力度”，针对不同体育细分产业，提供精准服务。

在服务对象、支持工具和融资结构等方面，实现高度

匹配，体现出金融政策的 “精细管理”转向。第一，

对需要金融支持的体育产业场景细分。根据体育企

业发展阶段、规模类型、行业属性进行差异化金融服

务。对于初创型、科技型、轻资产的体育民营企业，

鼓励金融机构提供知识产权质押贷款、风险补偿基

金等方式进行信用支持，促进体育领域民营企业发

展；对于赛事运营、体育用品制造等成熟型企业，通

过发行债券、开展股权融资等方式拓宽融资渠道，推

动高质量户外运动目的地、冰雪场馆等重资产项目

建设。第二，对多元金融工具创新。在金融工具具

体类型和组合上，提出发展多元化资本工具组合。

推动体育产业信用信息平台建设，拓宽体育企业投

资融资渠道，打通体育基础设施与长期资本之间的

通道。第三，对股权融资体系环节细分。除了在债

权融资方式上补充股权体系，还对体育股权融资中

的“发行上市、再融资、并购重组、新三板挂牌”等环

节细分，期望体育企业在股权融资的具体环节上得

到金融支持。

2.3　政策协同加强

《意见》是体育金融支持体系“部门协同治理”

的新体现，打破了传统金融、财政、体育、资本市场长

期割裂的政策壁垒。第一，多部门分工协同。在政

策设计层面，文件明确职责分工。中国人民银行负

责统筹货币政策工具使用，实施再贷款、再贴现等业

务支持体育企业；国家金融监督管理总局加强金融

机构风险管理与产品合规审查；中国证监会推动体

育企业进入多层次资本市场，简化审核程序；国家

体育总局提供产业发展引导与企业名录推荐。第

二，多部门风险协同。政策鼓励地方政府建立健全

融资配套风险协同机制，通过体育局、财政局、金融

监管机构协同管理，实现对体育项目融资、信用评级

与政策性担保的风险缓释，推动建立体育产业风险

补偿机制。第三，多部门共享协同。实现金融机构、

监管机构与行业主管部门间的数据共享，为风险评

估与服务创新提供系统支撑。

整体而言，金融“五篇大文章”与体育产业高质

量发展之间存在着紧密、多维且具有战略协同性的

联系，《意见》的创新性目标与措施为摆脱体育产业

金融支持困境指明了方向，精准对应了体育产业在

新时代实现高质量发展所需突破的关键领域和核

心诉求（表 1）。第一，“加大体育用品制造业金融支

持”“提升体育赛事金融服务质效”“创新金融服务

方式”等举措在科技金融方面为体育用品研发、新

兴技术应用、大数据风险管理等提供支持；第二，“强

化体育基础设施建设金融保障”“支持冰雪运动重

点场地场馆建设”“提高体育产业发展保险保障水

平”等举措旨在提供绿色金融支持，鼓励体育领域

的绿色场馆改造与建设、体育赛事运营转型升级等；

第三，“加大体育服务业等领域金融供给力度”“发

挥金融促进体育消费增长功能”“建设普惠性社区

体育工程”等举措通过加大体育领域的普惠金融力

度服务体育中小企业、增加体育基础设施建设，从而

提升消费者与市场主体信心；第四，“支持发展体育

与文化、旅游、康养相融合的新模式、新业态”“提供
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覆盖全生命周期体育消费新业态发展需要的金融

产品”等举措是养老金融支持在体育领域的具象化

体现，从而进一步鼓励深化体养融合、促进“银发群

体”等重点群体的体育消费；第五，“推广数字人民

币在体育消费领域应用”“鼓励依托融资信用服务

平台等推动体育产业信息数据共享”“打造覆盖赛

前、赛中、赛后全生命周期的赛事金融服务体系”等

举措通过加强数字金融支持，赋能体育赛事、促进体

育消费增长。这些举措不仅能够完善体育领域的金

融资源供给，有助于解决体育企业发展过程中面临

的融资难、渠道单一等现实问题，不断推动体育产业

转型升级，促进体育消费市场规模扩大，还能够推

动体育产业国际化，提升我国体育产业的国际竞争

力和影响力，为金融体育产业高质量发展指明实践

方向。

3　金融支持体育产业高质量发展的核心难点

体育产业的高质量发展面临金融适配性困境，

其根源在于体育产业特性与传统金融逻辑的深层矛

盾。体育产业具有轻资产性、收益的间接性、价值的

公益性、产值的外部性、发展的长期性、数据的分散

性等固有特点，在实践中直接导致了体育企业融资

渠道单一、体育领域金融产品创新滞后、风险管理与

信用体系不健全等现实问题，使中小体育企业难以

获得有效地金融资源支持。尽管体育领域的金融服

务持续深化，《意见》也指明了实践方向，但体育产

业的固有特性使其在吸引和适配金融资源方面仍面

临诸多结构性障碍，构成了金融资源精准赋能体育

产业、有效落实《意见》与“五篇大文章”战略的核心

难点，政策落地仍面临深层次的结构性挑战（图 1）。

3.1　体育企业无形资产标准化估值难

体育产业的核心价值体现为难以用货币量化的

社会效益，如健康水平的提升、民生福祉的增进、城

市形象的提升等。无形资产的量化缺乏标准化的评

价体系，金融机构评估体育企业风险的难度往往高

于一般的制造业或消费服务业企业，导致金融产品

嵌入体育产品的程度不足、信贷风险可控性较低，阻

碍了科技金融和数字金融的有效应用。其核心难点

在于轻资产特性与科技金融工具的适配矛盾。以体

育产业中的竞赛表演业为例，举办体育赛事产生的

收益具有间接性，体育赛事运营企业，直接从赛事门

票销售渠道获得的收益有限，更多依赖于赞助、广告

等间接收益，现金流结构较为复杂且不够稳定，增加

了金融机构评估信贷风险的难度。例如，光大证券

全资子公司光大资本联合暴风集团对 MPS 公司进

行股权收购后，MPS 因无法准确评估其赛事版权等

无形资产的价值，导致经营策略失误，先后失去了意

甲、英超等多项重要赛事版权，最终被英国法院宣布

破产清算。体育企业无形资产标准化估值难，导致

体育企业的融资风险较大、融资渠道受限，使得依赖

表1　《意见》的具体举措及对应“五篇大文章”维度

Tab.1　Specific measures of the Guidelines and corresponding dimensions of the “Five Key Areas”

序号 《意见》的具体举措
对应“五篇大文章”

维度
实施意义

1　
加大体育用品制造业金融支持；提升体育赛事金融服务

质效；创新金融服务方式等
科技金融

为体育用品研发、新兴技术应用、大数据风险管理

等提供支持，解决中小微体育企业融资难题，推动

体育产业的科技创新和升级，提升数字化水平

2　
强化体育基础设施建设金融保障；支持冰雪运动重点场

地场馆建设；提高体育产业发展保险保障水平等
绿色金融

鼓励体育领域的绿色场馆改造与建设、体育赛事

运营转型升级，促进体育产业绿色可持续发展

3　
加大体育服务业等领域金融供给力度；发挥金融促进体

育消费增长功能；建设普惠性社区体育工程等
普惠金融

通过加大体育领域的普惠金融力度服务体育中小

企业、增加体育基础设施建设，从而提升消费者与

市场主体信心

4　

支持发展体育与文化、旅游、康养相融合的新模式、新业

态；提供覆盖全生命周期体育消费新业态发展需要的金

融产品等

养老金融
鼓励深化体养融合、促进“银发群体”等重点群体

的体育消费

5　

推广数字人民币在体育消费领域应用；鼓励依托融资信

用服务平台等推动体育行业发展；打造覆盖赛前、赛中、

赛后全生命周期的赛事金融服务体系产业信息数据共

享等

数字金融
通过加强数字金融支持，赋能体育赛事、促进体育

消费增长
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数据信用的融资模式难以有效开展，限制了科技型、

平台型体育企业的科技金融赋能。

3.2　体育服务公益性与商业性平衡难

体育产业具有显著的公益性和非排他性，能够

服务于健康中国的国家战略，提升国民健康素质、增

进人民福祉，体育产品与服务广泛面向所有人群，但

运营成本较高、回报率低。就普惠金融视角而言，金

融支持体育普惠服务的核心难点在于普惠服务成本

与资本逐利性的冲突。一方面，普惠性体育服务的

提供难以覆盖场地设施建设与运营成本，社区公共

体育设施的建设与运营等，难以满足资本对收益的

要求；另一方面，若完全通过市场机制调节，则会违

背体育服务的公益性本质。故社会价值与商业价值

之间的冲突是制约普惠金融的金融持续性的核心难

点。如何创新金融产品与服务，精准提供普惠金融

支持，更好平衡体育产品与服务的公益属性与商业

性、缓解体育领域的投资回报矛盾，是亟须关注的核

心难点之一。如何设计既能保障服务普惠性，又能

实现成本合理分担的普惠金融产品与服务模式，是

突破普惠金融在体育领域落地难的关键。

3.3　体育产业外部性收益货币化难

体育产业的绿色价值，如健康水平提升、医疗支

出减少等具有较强的正外部性，但市场缺乏内化机

制，其核心难点在于社会效益无法转化为商业回报。

体育产业能够在提升居民健康水平、降低医疗支出、

增强社会凝聚力等方面产生社会效益，不仅仅局限

于体育企业与投资主体获得收益。这种现金流结构

会限制金融产品的适配，导致出现市场失灵与激励

机制缺失。一方面，投资主体难以将外部收益的价

值内化为自身的现金回报，如健康改善、环境效益带

来的间接受益，使得投资激励不足；另一方面，由于

社会效益等外部收益无法在市场中定价，在市场机

制的作用下，金融资源难以识别部分体育投资项目，

导致体育基础设施等层面的投资明显不足，现有的

金融产品以及服务模式难以与之适配。

3.4　体育产业长短期资本供给错配

体育产业在基础设施建设、体育赛事运营、体育

品牌培育等领域具有显著的长期性特征。其核心难

点在于体育产业的成长周期远超传统金融工具存续

期限，与资本的短期限供给相矛盾，存在结构性错配

的核心问题。不仅会导致体育企业在成长期难以获

得持续的资金支持，还加剧了体育企业在经济波动

时期的融资困境。例如，国内大型体育场馆投资较

大，在运营初期仅靠体育活动的收入维持运营，不足

以填补运营成本缺口，从建设到成熟运营并实现稳

定盈利的时间远远超过银行一般的信贷期限，存在

明显的期限缺口。

3.5　体育产业数据要素转化应用难

数字金融的核心是利用大数据、人工智能、区块

链等数字技术重构金融产品、服务模式和基础设施，

推动数据要素的资产化、市场化和价值化。在金融

支持体育产业高质量发展的具体实践中，体育产业

数据要素转化应用较难体现在数据碎片化、数据合

规困境、数据价值挖掘能力不足等，会直接影响数字

金融在体育领域的落地，其核心难点在于体育产业

数字化进程滞后于金融数字化需求。一方面，体育

领域数据呈现碎片化与孤岛化，运动场馆、体育赛

事、可穿戴设备等数据分散于体育企业、消费者个人

等不同主体，缺乏统一的标准，导致金融机构难以获

取全面的数据评估企业信用风险，无法创新金融产

图1　金融支持体育产业高质量发展的核心难点

Fig.1　Major challenges of financial support for high-quality development of the sports industry
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品；另一方面，体育产业数据非结构化特征明显，且

中小体育企业对体育数据分析的技术能力欠缺，使

得金融机构无法将数据转化为有效的风控指标，且

缺乏数据统计与评估机制，导致数据要素市场无法

形成。

4　金融支持体育产业高质量发展的实施路径

体育产业存在轻资产、高风险、回报周期长的特

性，导致体育企业融资可得性较低，限制了体育产业

高质量发展进程。金融支持能够通过多元化政策工

具注入资金，破解体育产业发展的资本约束瓶颈，对

体育领域中小微企业发展、体育产品研发、体育基础

设施建设等至关重要。

4.1　科技金融缓解体育企业评估困境

科技和金融成为体育产业快速发展的重要助推

器［5］。科技金融本质上是以科技要素与金融资源的

耦合为目标，通过多元资本支持创新链、产业链与人

才链融合发展［6］。当前，传统金融体系难以全面解

决体育企业融资需求，尤其是轻资产、科技型骨干企

业，难以获得金融支持。针对上述体育产业价值量

化困境与资本适配困境，科技金融应当通过“大数

据、高算力，精算法”3 大科技要素，为体育产业融资

约束软化提供力量。首先，鼓励通过大数据提升体

育企业征信水平。传统金融评估体育企业时，往往

因其缺乏固定资产、盈利波动性大、商业模式复杂等

特点，被归入“高风险客户”行列。金融科技采用大

数据风控系统，可以通过捕捉体育企业线上运营数

据，利用用户活跃度、赛事票房、平台流量、社交传

播、APP（应用程序）留存率等数据进行非财务性风

险评估，有效扩展信用边界。基于大数据风控模型

建立的“体育企业信用评分系统”，更能全面优化评

级体育企业资产水平，对违约率预测显著优于传统

征信评分模型，这将极大提升体育企业的融资可得

性。其次，支持利用高算力及时响应体育企业融资

需求。传统金融机构基于静态报表和周期性审查的

风控模式，难以满足中小体育企业时效性融资需求。

科技金融通过引入高算力支持的实时决策引擎与算

法平台，大幅提升了金融服务响应效率与动态评估

能力。依托高性能计算系统，实时处理数据，动态建

模、快速风控，智能匹配金融产品。高算力为体育企

业建立了“运行同步融资”的动态金融供给模式，有

效缓解了体育企业审批滞后的融资障碍。最后，创

新算法降低体育融资风险。体育企业融资过程涉及

多方合作，资金链条复杂，合同纠纷、票款拖欠等问

题频发，导致金融机构对其现金流的真实性难以判

断，融资意愿普遍偏低。能够通过共识机制、非对称

加密算法实现数据可验证性、票据可溯源性、合同可

自动执行，则可有效构建“可信场景”，以降低体育

企业的融资风险［7］。例如，区块链算法、智能合约可

用于体育赛事奖金分账、票务清算、保险赔付等复杂

合约的执行。

4.2　普惠金融强化基层体育服务共享

普惠金融为金融服务薄弱的领域提供金融支

持，消除金融服务空白地带，确保社会各类主体都

能享受到金融发展的成果。普惠金融推动金融政

策向“小微企业、社区体育、乡村体育”三类“末梢

市场”延伸，打通基层体育服务的“最后一公里”［7］。

旨在破解基层体育服务面临的投资回报矛盾和融资

可得性低问题。第一，要建立小微企业体育普惠机

制。设立专项风险准备金，对经备案的体育小微项

目提供担保代偿，形成“财政补偿 + 银行发放 + 企业

成长”的普惠金融闭环［9］。普惠金融为体育领域小

微企业尤其“小巨人”“专精特新”企业降低融资门

槛，优化资金配置，促进制造业转型升级，支持“小

巨人”和“专精特新”企业突破技术瓶颈，解决“卡脖

子”技术难题［10］。第二，要建设普惠性社区体育工

程。体育资金在基层投入不足，尤其是农村地区和

城市老旧社区，引发公共体育服务的不平衡问题。

新旧社区不均衡、不同地价位置的社区不均衡、不同

年龄结构的社区不均衡等问题仍然存在。普惠金融

通过差异化信贷政策，能够破解基层社区体育设施

融资难题。以项目参与人数、现金流量、人口流量、

群众健身活跃度为评估依据，制定相适应的利率下

浮措施，实现普惠性贷款利率。政府部门根据不同

社区公共体育设施建设的条件，对服务全民健身的

社区基础设施打破传统抵押限制，完善信贷支持体

系。运用 PPP 模式构建公共服务体系，解决公共体

育服务中“供给侧发力不足、需求侧旺盛不均”的供

需不平衡关系，促进全民健身工程在社区的落地［9］。

第三，推进乡村体育的普惠建设。乡村体育的发展

面临“金融服务不到、金融产品不懂、金融信息不

畅”等方面的问题。在新的普惠金融政策支持下，



《体育学研究》2025 年（第 39 卷）第 5 期

·18·

乡镇体育部门可以联合体育联合会、乡镇体育社团、

村级健身组织建立“金融服务微站”。由合作银行

派驻人员定点办公，提供信贷咨询、融资申请、征信

办理等一站式金融服务。

4.3　绿色金融支持体育产业持续发展

绿色发展已成为中国经济转型升级的重要战略

目标。金融支持体育产业高质量发展包含了绿色发

展维度，涵盖高质量户外运动目的地建设、冰雪经济

发展等领域，其核心发展要求应当与生态环境保护、

应对气候变化、资源可持续利用紧密相连，此外对大

型体育基础设施建设的金融支持，在实践层面应当

结合绿色建筑和可持续运营的标准。一是通过绿色

信贷更新体育场馆设施，体育场馆和体育设施作为

能耗密集型建筑，其节能改造与新建环节是绿色金

融介入的重点方向。推广“绿色建筑标准”，定向支

持体育场馆节能改造与可再生能源应用，是典型的

绿色金融［12］。2025 年，广州市已经通过“绿色信贷”

打造了零碳体育场馆改造项目；国家开发银行为黑

龙江亚布力、新疆阿勒泰等冰雪旅游目的地提供专

项“绿色融资”，以绿色金融推动体育场馆等体育建

设领域实现绿色发展。二是通过绿色债券拓宽体育

企业融资，绿色是体育产业企业直接融资的重要标

准，体育企业和场馆运营商可依据《绿色债券支持

项目目录（2021 版）》发行专项债券，用于绿色投资、

降低融资成本。2022 年，安踏集团发行全国民营企

业绿色熊猫债券，资金用于全球绿色项目建筑，年减

碳量达 1 225 t。以户外营地建设为例，国家发展改

革委发布的《促进户外运动建设行动方案》提出，对

自然保护地的露营地实施生态补偿。企业发行“生

态债券”建设户外营地，金融机构通过购买绿色债

券支持项目建设。绿色债券一般要求发行主体定期

披露资金用途、碳减排效益、项目进度等信息，体育

产业作为绿色债券支持产业，符合绿色债券信息披

露标准，可保障绿色债券的可执行性，强化绿色金融

产品的透明度与公信力。三是利用绿色保险保障体

育赛事运营。体育赛事的开展伴随风险事故、应急

事件的发生，绿色金融中的绿色保险能够作为体育

赛事的风险对冲工具，绿色保险通过衍生品设计发

挥保险金融产品在赛事或设施运营中发挥风险保障

与激励双重功能，助力赛事应对风险事故，激活碳市

场价值。

4.4　养老金融创新体养融合发展模式 

随着人口老龄化加速和“健康中国”战略深入

推进，我国养老产业面临从“基本保障型”向“健康

促进型”全面转型的现实诉求［12］。体育是提高老年

人生活质量和健康水平的重要方式，是养老服务体

系中的重要组成部分。应加强养老金融支持，通过

缓解体育康养项目期限错配障碍，创新模式化解投

资回报矛盾。一是支持养老金融支持体育康养中心

建设。康养中心是养老的重要载体，体育康复中心

是康养中心的典型类型。体育康复中心可以为 60

岁以上中老年群体提供体医融合的养老康复服务。

条件允许下，政府可以出台政策，将运动康复费用纳

入医保、养老保险补充支付范围，形成“健康服务—

医疗保险—养老保障”的三元互动结构。2025 年，

广州发布《广州市关于促进养老金融高质量发展若

干措施》，鼓励有条件的地区，结合辖区养老和金融

资源基础，探索设立养老金融示范区，集聚养老金融

业态。养老需要长周期的金融支持，金融机构可以

通过长期贷款、项目债、REITs 等方式，支持“体医融

合型康养设施”的建设。二是发展“体养融合”激活

“银发经济”。除了康养中心等体育设施与服务，日

常的养老消费也是养老金融支持的重要落脚点。养

老的本质是保持健康的温和消费，这种消费相对于

年轻人的消费，呈现出注重健康养生类商品、在精神

领域寻求更深层次满足等特点。金融机构可以精准

对接“银发消费”场景，构建“体养融合”金融服务

点［13］。例如，在养老社区设立“运动处方银行”，老

人居民可通过“养老金 + 智能运动记录”绑定账户，

根据运动频率与健康指标获取积分返利，用于兑换

理疗课程、家庭康复器械或体育服务折扣，形成“消

费即返”的正激励机制。金融机构提供该消费相

关的支付、结算服务技术支持，保持资金托底，形成

“银发消费”的“体养融合”闭环。三是，引导养老理

财对接老年健康规划。养老金融作为重要的制度创

新方向，正在从“养老金积累”转向“养老服务支持”

的价值体系。开发专项理财产品，创新以养老为导

向的理财、信托与基金等金融产品，是为即将迈入老

龄或长期规划养老家庭提供金融资产配置的重要手

段。将“体育消费型养老金支出”纳入理财场景设

计，推出老年人运动优享计划，把老年健身、老年康

复等费用纳入专项支出理财方案。创新“消费前置、
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金融分期、体育赋能”的理念，将老年健身消费、活

动康复与长期理财产品对接，满足健康规划需求，贴

近养老民生，实现“以体促养、以养带体”的双向增

益，拓展体育产业与养老金融融合市场。

4.5　数字金融优化整合体育数据资源

现代社会已经进入数字社会，新金融政策可以

通过数字手段赋能体育产业，为体育发展提供实施

路径［14］。应加强数字金融支持利用数字技术提升

体育领域的价值量化精准度、优化风险管理、创新服

务模式，以更好满足消费者需求，缓解资本适配困

境。通过“数字支付、数字风控、数字营销”等精准

数字服务与场景创新，重塑体育产业生态，形成“数

字金融—体育消费—体育产业”融合发展的多层

次生态体系。第一，通过数字支付激活体育消费金

融。数字移动支付、APP 数字模块、数字钱包等形

式，在健身、赛事、装备等体育消费场景中扮演着重

要角色，数字金融正成为激活体育消费需求的关键

工具［15］。借助数字支付类的金融产品，打造沉浸式

消费场景。例如，支付宝“运动银行”模式，将运动

步数兑换为数字人民币支付的消费，带动体育消费

增长。除国内体育消费支付外，随着国际赛事和境

外体育消费的增加，数字金融的跨境支付功能也成

为助推体育消费的重要支撑。通过多币种支付系

统，体育企业和个人消费者可以实现实时汇率转换

与结算、海外消费者境内付款、海外赛事以及培训项

目一站式支付，以及保险保障的支付服务。第二，利

用数字画像助推体育实现授信。对于个人而言，数

字金融可以依托智能穿戴设备，结合支付大数据，构

建消费者数字用户画像。通过实时监测消费者的运

动数据和消费数据，捕捉消费者健康习惯，推荐定制

化的体育消费产品或金融产品。数字画像不仅基

于线下消费数据，还能通过线上与线下相结合的方

式，整合完整的体育消费记录，形成统一的数字画

像。在此基础上，实现“数字支付 + 体育场景 + 用户

行为”的三位一体消费金融模式。对于体育企业而

言，数字画像弥补传统金融体系缺乏企业完整信用

记录、数据来源零散、画像不清楚等问题，体育企业

可以获得精准的金融授信支持。第三，将数字金融

技术嵌入体育平台，有效提升体育领域的资源配置

效率。以安踏为例，在数字金融支持下，通过评估亚

玛芬体育、可隆户外、狼爪等多个国际知名品牌的动

态金融现金流数据，实现顺利收购。永久自行车收

购 Factor bikes，获得在碳纤维自行车设计制造领域

的核心技术，突破“卡脖子”技术瓶颈。数字科技与

体育平台技术深度融合，助推了数字金融新范式在

体育场景中落地。以冰雪产业为例，数字技术赋能

冰雪产业链升级，实现智能化的雪场管理，个性化的

服务培训和沉浸式的体验设计。随着体育领域数字

金融支持的进一步加强，创新更多“数字体育平台 +

数字金融技术”的模式，不断完善金融服务无感接

入、体育服务精准触达的融合体系。

5　结语

体育产业高质量发展作为新时代经济转型升级

的重要引擎，承载着提振内需、优化产业结构、驱动

经济增长的多重使命，是落实“健康中国”战略、提

升国民健康水平、丰富人民精神文化生活的关键路

径。随着体育产业的转型升级，传统的融资渠道难

以满足市场主体复杂多元的金融需求。在此现实

背景下，《关于金融支持体育产业高质量发展的指

导意见》的出台具有深刻的时代意义与实践价值，

是“五篇大文章”在体育产业的生动实践，为体育产

业实现高质量发展提供了坚实的制度支撑与政策引

领，充分彰显了决策的科学性与实践的正确性。因

此，构建高效、适配、可持续的金融支持体系，成为破

解体育产业发展资金瓶颈、激发市场主体创新活力

的必然要求与关键支撑。不仅能够解决体育产业发

展的核心痛点即资金问题，更能通过市场化的金融

手段，优化体育产业结构、控制体育融资风险、激发

市场主体活力、扩大体育消费规模，最终推动体育产

业从“量的增长”转向“质的飞跃”，成为国民经济中

更加强劲和可持续的增长引擎。
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Financial Support for the High-Quality Development of Sports Industry： Policy 
Implication，Major Challenges and Implementation Path

HUANG Haiyan1，DU Zhengyun1，SHAO Huijin2，MA Tianping1

（1.Beijing Sport University，Beijing 100084，China；2.Shanghai University of Sport，Shanghai 200438，China）

Abstract： The introduction of policies related to the high-quality development of the sports industry supported by finance is a 
key measure to achieve the goal of building a sports power. The development policy of finance supporting sports in China has 
gone through three stages of evolution： starting period，growing period and strengthening period. The Guidelines on Financial 
Support for High-quality Development of Sports Industry presents three characteristics of “continuity and upgrading，

precise matching and cross-ministry collaboration” in the new historical stage，which has become an important guarantee for 
promoting high-quality development of sports industry. However，in the specific practice of increasing financial support，there 
still exist major challenges such as the difficulty in standardizing the valuation of intangible assets of sports enterprises，the 
difficulty in balancing the public welfare and commercial nature of sports，the difficulty in internalizing external benefits of 
sports，the mismatch of long-term and short-term capital supply in sports，and the fragmentation of sports data elements. Based 
on the “Five Key Areas” of finance including science and technology finance，green finance，inclusive finance，pension finance 
and digital finance，the research believes that the subdivision problem in the field of sports should be solved. In view of the 
major challenges of finance supporting the high-quality development of sports industry，the specific implementation path was 
put forward.
Key words： financial policy； sports industry； high-quality development； Five Key Areas； sports characteristic


